El siguiente es el texto del anteproyecto de ley concertado
por el Grupo Juridico del Comité Regional Promotor de la
Region Caribe con la Federacion de Departamentos de
Colombia (FEDEPARTAMENTOS) (Barranquilla, Mayo
viernes 7 de 2010). La concertacidn se hizo sobre un
proyecto basico que desde el ano 2009 a su vez concerto
la Federacion con los Ministerios del Interior y Hacienda y
el Departamento Nacional de Planeacion. Es importante
aclarar lo siguiente: 1) Este es un primer anteproyecto.
Falta concertar otras propuestas que vienen elaborandose
en la region por parte de universidades y centros de
estudios; 2) Falta incorporar las propuestas de caracter
fiscal que vienen trabajando la Universidad del Norte y el
Observatorio del Caribe, 3) Una vez culmine el proceso de
concertacion con la region Caribe, el proyecto

sera discutido en un conversatorio nacional con otras
regiones del pais; 4) Luego vendra la concertacion con las
bancadas de los distintos partidos politicos; 5) Finalmente
habra que concertarlo con el nuevo gobierno.

Lo resaltado en azul son propuestas sugeridas por el
Comité Juridico Regional al proyecto basico ya
mencionado.

PROYECTO DE LEY
Por la cual se dictan normas organicas de ordenamiento territorial
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES



Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto dictar las
normas organicas para el ordenamiento del territorio colombiano; enmarcar
en las mismas el ejercicio de la actividad legislativa; establecer los principios
rectores del ordenamiento; definir el marco institucional e instrumentos para
el desarrollo territorial; distribuir competencias entre la Nacion y las entidades
territoriales y establecer las normas generales para la organizacion territorial.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién de la ley. La presente ley se aplicard en
el territorio colombiano, de acuerdo con la definicion del mismo, contenida en
el articulo 101 de la Constitucién Politica.

Articulo 3°. Finalidad del ordenamiento territorial. El ordenamiento
territorial es una politica de Estado orientada a facilitar el cumplimiento de sus
fines esenciales: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucidn; propiciar la participacion ciudadana en las decisiones que los
afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacidn; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial
y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

El ordenamiento territorial es un instrumento de planificacion y de gestion y,
un proceso de construccion colectiva de pais, tendiente a lograr una adecuada
organizacion politico — administrativa, que facilite el fortalecimiento de la
identidad cultural y el desarrollo territorial, entendido est¢é como el
crecimiento socioecondmico equitativo y ambientalmente sostenible.

El ordenamiento territorial promovera el aumento de la capacidad de gestion y
de administracion de sus propios intereses para las entidades e instancias de
integracion territorial. fomentando el traslado de competencias y poder de
decision de los 6rganos centrales o descentralizados del Gobierno en el orden
nacional hacia el nivel territorial pertinente, con la correspondiente asignacion
de recursos.

El ordenamiento territorial propiciara las condiciones para concertar politicas
publicas entre la Nacion y las entidades territoriales, con el reconocimiento de
la diversidad geogréafica, historica, econdmica, ambiental, étnica y cultural e
identidad regional y nacional.

Articulo 4°. Principios rectores del ordenamiento territorial.

Todas las actividades y disposiciones que regulan el proceso de Planificacion y Gestion
de la Ordenacion del Territorio se realizaran bajo principios de soberania y unidad
nacional, Autonomia, Descentralizacion, Regionalizacion, sostenibilidad, Participacion;
Solidaridad y equidad territorial; Diversidad; Gradualidad y flexibilidad; Prospectiva.
Paz y convivencia; Asociatividad; Responsabilidad y transparencia; interés publico,
seguridad y defensa..



1. Soberania y Unidad nacional. El ordenamiento territorial propiciard la integridad
territorial, y fortalecera el Estado social de Derecho organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada con autonomia de sus entidades territoriales.

2. Autonomia. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En virtud de este principio,
no podra programarse en el Presupuesto General de la Nacion ninguna inversion de
impacto regional que no se encuentre previamente definida y priorizada en los planes de
inversion de las regiones administrativas y territoriales, o en su defecto, autorizadas por
sus oOrganos competentes. Asi mismo, no podra programarse en los respectivos
presupuestos anuales de las regiones y los departamentos, inversiones de impacto
departamental o municipal, seglin el caso, que no hayan sido concertadas y autorizadas
por las respectivas entidades territoriales del nivel inmediatamente inferior.

3. Descentralizacion. La distribucion de competencias entre la Nacion y las entidades
territoriales se realizara trasladando el correspondiente poder de decision de los drganos
centrales del Estado hacia el nivel territorial pertinente, en lo que corresponda de tal
manera que se promueva una mayor capacidad de gestion y de administracion de sus
propios intereses.

4. Regionalizacion. El ordenamiento territorial promovera el establecimiento de
regiones como marcos de relaciones geograficas, culturales, y funcionales, a partir de
ecosistemas bidticos y biofisicos, de identidades culturales locales, de equipamientos e
infraestructuras econdmicas y productivas y de relaciones entre las formas de vida rural
y urbana, en el que se desarrolla la sociedad colombiana y hacia donde debe tender el
modelo de Estado republicano unitario. En tal sentido la creacion y el desarrollo de
regiones y la regionalizacién de competencias y recursos publicos se enmarcan en una
vision del desarrollo hacia la complementariedad, con el fin de fortalecer la unidad
nacional.

5. Sostenibilidad. El ordenamiento territorial conciliara el crecimiento economico, la
equidad social y la sostenibilidad ambiental, para garantizar adecuadas condiciones de
vida de la poblacion.

6. Participacion. La politica de ordenamiento territorial promovera la participacion,
concertacion y cooperacion para que los ciudadanos tomen parte activa en las decisiones
que inciden en la orientacion y organizacion territorial.

7. Solidaridad y equidad territorial. Con el fin de contribuir al desarrollo arménico
del territorio colombiano, la Nacion, las entidades territoriales y las figuras de
integracion territorial de mayor capacidad politica y administrativa, econdmica y fiscal,
apoyaran aquellas entidades de menor desarrollo relativo, en procura de garantizar el
acceso equitativo a las oportunidades y beneficios del desarrollo, para elevar la calidad
de vida de la poblacion.

8. Diversidad. El ordenamiento territorial reconoce las diferencias geograficas,
institucionales, econdmicas, sociales, étnicas y culturales del pais, como fundamento de
la unidad e identidad nacional, la convivencia pacifica y la dignidad humana.



9. Gradualidad y flexibilidad. El ordenamiento territorial reconocera la
heterogeneidad de las zonas del pais, se ajustara a las diferencias del desarrollo regional.
Las entidades y figuras de integracion territorial se adaptaran progresivamente y
dispondran de las competencias y recursos que les permitan aumentar su capacidad
administrativa y de gestion.

10. Prospectiva. El ordenamiento territorial estara orientado por una vision compartida
de pais a largo plazo, con propositos estratégicos que guien el tipo de organizacion
territorial requerida.

11. Paz y convivencia. El ordenamiento territorial promovera y reconocerda los
esfuerzos de convivencia pacifica en el territorio e, impulsara politicas y programas de
desarrollo para la construccion de la paz, el fortalecimiento del tejido social y la
legitimidad del Estado.

12. Asociatividad. El ordenamiento territorial propiciara la formacion de asociaciones
entre las entidades territoriales e instancias de integracion territorial para producir
economias de escala, generar sinergias y alianzas competitivas, para la consecucion de
objetivos de desarrollo econdémico y territorial comunes.

13. Responsabilidad y transparencia. Las autoridades del nivel nacional y territorial
promoveran de manera activa el control social de la gestion publica incorporando
ejercicios participativos en la planeacion, ejecucion y rendicion final de cuentas, como
principio de responsabilidad politica y administrativa de los asuntos publicos.

14. Interés publico

15. Seguridad y defensa.
TITULO II
MARCO INSTITUCIONAL

CAPITULO1

Organizacion institucional

Articulo 5°. De la Comision de Ordenamiento Territorial, COT. La Comision de
Ordenamiento Territorial, COT, es un organismo de caracter técnico y asesor que tiene
como funcidén evaluar, revisar y sugerir al Gobierno Nacional y al Congreso de la
Republica la adopcion de politicas, desarrollos legislativos y criterios para la mejor
organizacion del Estado en el territorio.

Articulo 6°. Conformacion de la COT. La Comision de Ordenamiento Territorial,
COT, estara conformada por:



1 . Dos expertos de reconocida experiencia en la materia designados por el
Gobierno Nacional.

2. Dos expertos asesores de reconocida experiencia en la materia designados
por el Congreso de la Republica, uno por cada Camara.

3. Un experto asesor de caracter académico especializado en el tema
designado por el sector académico.

4. Dos representantes de los departamentos designados por la Federacion
Nacional de Departamentos.

5. Dos representantes de los municipios designados por la Federacién
Colombiana de Municipios.

6 . Un representante de las comunidades indigenas.
7. Dos representantes de las regiones que existan en el pais.

Articulo 7°. Funciones de la COT. Son funciones de la Comisiéon de Ordenamiento-
Territorial, ademas de las particulares establecidas en la presente ley, las siguientes:

1. Asesorar al Gobierno Nacional y al Congreso Nacional en la definicion de
politicas y desarrollos legislativos relativos a la organizacion territorial del
Estado.

2. Revisar, evaluar y proponer las diferentes politicas sectoriales que tengan
injerencia directa con el ordenamiento territorial, a iniciativa propia del

Gobierno Nacional o del Congreso de la Republica.

3. Propiciar escenarios de consulta o concertacion con los actores
involucrados en el ordenamiento territorial.

4. Presentar anualmente al Congreso de la Republica un informe sobre el
estado y avances del ordenamiento territorial, segun lo establecido en esta ley.

5. Conceptuar sobre la conformacion de las Entidades Territoriales Indigenas.
6. Darse su propio reglamento.

7. Las demas que le asignen la Constitucion y la ley.

Articulo 8°. Secretaria técnica. El Ministerio del Interior y de Justicia ejercera la
Secretaria Técnica de la COT.



Paragrafo. El Secretario Técnico de la COT se encargard de asegurar el apoyo
logistico, técnico y especializado que requiera la misma para el cabal desarrollo de sus
funciones e invitara a las deliberaciones de la misma a los ministros, jefes de
departamento administrativo respectivos, expertos académicos de diferentes
universidades, el sector privado, o a quien juzgue necesario, cuando deban tratarse
asuntos de su competencia o cuando se requieran conceptos externos a la Comision.

La Secretaria Técnica de la COT conformara un comité especial
interinstitucional integrado por las entidades del orden nacional competentes
en la materia con el fin de prestar el apoyo logistico, técnico y especializado
que requiera la comision para el cabal desarrollo de sus funciones.

Articulo 9°. Comisiones Regionales de Ordenamiento Territorial. La ley podra crear
Comisiones Regionales de Ordenamiento Territorial, con el objeto de establecer y
orientar las acciones en esta materia en el &mbito de su jurisdiccion y participar en la
elaboracion del Proyecto Estratégico Regional de Ordenamiento Territorial, acorde con
los lineamientos generales establecidos por la COT.

La Comision de Ordenamiento Territorial establecerd la integracion y
funciones generales de las Comisiones Regionales y su forma de articulacion
con los distintos niveles y entidades de gobierno.

En la conformacion de las Comisiones Regionales, se observard la composicion de la
COT, con el fin de garantizar la representacion de los sectores publico, privado, la
academia y la sociedad civil. (P-041)

CAPITULO II

Esquemas asociativos de entidades territoriales

Articulo 8. Objeto. El Estado promoverd procesos asociativos entre entidades
territoriales para la libre y voluntaria conformacion de alianzas estratégicas que
impulsen el desarrollo, la competitividad y las economias de escala en la organizacion
territorial estatal.

La definicion de politicas y modos de gestion regional y subregional no estara
limitada a la adicion de entidades politico administrativas e incluird
alternativas flexibles.

Articulo 9. Esquemas asociativos territoriales. Constituiran esquemas asociativos
territoriales las regiones administrativas y de planificacion, las asociaciones de
departamentos, las provincias administrativas y de planificacion, las asociaciones de
municipios y/o territorios indigenas; el convenio-plan y la delegacion.

Articulo 10. Conformacion de asociaciones de entidades territoriales. Las
asociaciones de entidades territoriales se conformaran libremente por dos o més entes
territoriales para prestar conjuntamente servicios publicos, funciones administrativas



propias o asignadas al ente territorial por el nivel nacional, ejecutar obras de interés
comun o cumplir funciones de planificacion, asi como para procurar el desarrollo
integral de sus territorios.

Paragrafo. Podran conformarse diversas asociaciones de entidades territoriales como
personas juridicas de derecho publico, a partir de iniciativas publicas, privadas o mixtas,
bajo la direccion y coordinacion de las entidades territoriales interesadas, las cuales
velaran por la inclusion y participacion de la comunidad en la toma de decisiones que
sobre el area se adopten.

Articulo 11. Asociaciones de departamentos. Dos o mas departamentos
geograficamente contiguos podran asociarse para organizar conjuntamente la prestacion
de servicios publicos, la ejecucion de obras de ambito regional y el cumplimiento de
funciones administrativas propias, mediante convenio o contrato-plan suscrito por los
gobernadores respectivos, previamente autorizados por las asambleas departamentales.

Articulo12. Provincias administrativas y de planificacion. Dos o mas municipios y/o
Entidades Territoriales Indigenas, geograficamente contiguos de un mismo
departamento o de diferentes departamentos podran solicitar al drgano competente, la
constitucion de una provincia administrativa y de planificacion con el proposito de
organizar conjuntamente la prestacion de servicios publicos, la ejecucion de obras de
ambito regional, el cumplimiento de funciones administrativas propias y/o el desarrollo
de proyectos de desarrollo integral.

Paragrafo: Las provincias conformadas por dos o mdas entidades municipales o
indigenas de un mismo departamento corresponde crearlas a las respectivas asambleas
departamentales, previa autorizacion de los respectivos concejos municipales. Las
provincias conformadas por dos o mas entidades de distintos departamentos s6lo podran
funcionar al interior de un esquema de region entidad territorial. En estos casos
correspondera crearlas a la respectiva asamblea regional.

Articulo 13. Asociaciones de municipios y/o territorios indigenas. Dos o mas
municipios y/o territorios indigenas geograficamente contiguos de un mismo
departamento o varios departamentos, podran asociarse para organizar conjuntamente la
prestacion de servicios publicos, la ejecucion de obras de ambito regional y el
cumplimiento de funciones administrativas propias, mediante convenio o contrato-plan
suscrito por los gobernadores respectivos, previamente autorizados por los concejos
municipales o territoriales.

Paragrafo: Las asociaciones conformadas por dos o mds municipios de un mismo
departamento corresponde crearlas a las respectivas asambleas departamentales, previa
autorizacion de los respectivos concejos municipales. Las asociaciones conformadas por
dos 0 més municipios de distintos departamentos s6lo podran funcionar al interior de un
esquema de region administrativa y de planificacion o de una region entidad territorial.
En estos casos correspondera crearlas a los 6rganos competentes de estas entidades.

Articulo 14. Naturaleza y funcionamiento de los esquemas asociativos. Las
asociaciones de departamentos, las provincias, las asociaciones de municipios y/o de
territorios indigenas son entidades administrativas de derecho publico, con personeria



juridica y patrimonio propio e independiente de los entes que la conforman, que se rige
por sus propios estatutos y gozan para el desarrollo de su objetivo de los mismos
derechos, privilegios, excepciones y prerrogativas otorgadas en la presente ley.

Las asociaciones de departamentos podran constituirse en regiones
administrativas y de planificacion, previa autorizaciéon de sus asambleas
departamentales.

En ningun caso las entidades territoriales que se asocien podran generar con
cargo al presupuesto gastos de funcionamiento adicionales ni incrementar la
planta burocratica de las respectivas entidades que las conformen.

El Distrito Capital de Bogota, el Departamento de Cundinamarca y los
departamentos contiguos a este podran asociarse en una region administrativa
y de planificacion especial con personeria juridica, autonomia y patrimonio
propio cuyo objeto principal serd el desarrollo econdmico y social de la
respectiva region. Las citadas entidades territoriales conservaran su identidad
politica y territorial. El acto de constitucion podra realizarse por convenio
entre los mandatarios seccionales aprobado por las corporaciones de las
respectivas entidades territoriales.

Articulo 15. Contratos o convenios plan. La Nacioén podra contratar o convenir con
las entidades territoriales y con las asociaciones de entidades territoriales la ejecucion
asociada de proyectos estratégicos de desarrollo territorial. En los contratos plan que
celebren la Nacion y las entidades territoriales o éstas entre si, se estableceran los
aportes que haradn, asi como las fuentes de financiacion respectivas.

La Naciéon también podrd contratar con las asociaciones de entidades
territoriales la ejecucion de programas del Plan Nacional de Desarrollo,
cuando lo considere pertinente y el objeto para el cual fueron creadas dichas
asociaciones lo permita, previa aprobacion de su oOrgano maximo de
administracion, atendiendo los principios consagrados en la presente ley.

Los Fondos de Inversion de la Nacion dardn prioridad en la asignacion de
recursos a la financiacion de proyectos estratégicos de interés nacional a las
entidades territoriales asociadas que desarrollen e integren los elementos
sefialados en el presente capitulo.

Articulo 16. Delegacion. La Nacion y los diferentes 6rganos del nivel central podran
delegar en las entidades territoriales o en los diferentes esquemas asociativos
territoriales y en las dreas metropolitanas, por medio de convenios, atribuciones propias
de los organismos y entidades publicas de la Nacion, asi como de las entidades e
institutos descentralizados del orden nacional. En la respectiva delegacion se
estableceran las funciones y el presupuesto para el adecuado cumplimiento de los fines
de la administracion publica a cargo de éstas.



CAPITULO III

Politica legislativa en materia de ordenamiento territorial

Articulo 17. Objetivos generales de la legislacion territorial. La ley promovera una
mayor delegacion de funciones y competencias del nivel nacional hacia el orden
territorial, la eliminaciéon de duplicidades entre la administracion central y
descentralizada y los entes territoriales, el fortalecimiento de la regién y el
departamento como niveles intermedios de gobierno, la accién conjunta y articulada de
los diferentes niveles de gobierno a través de alianzas, asociaciones y convenios de
delegacion, el disefio de modalidades regionales de administracion para el desarrollo de
proyectos especiales y el incremento de la productividad y la modernizacion de la
administracion municipal.

Articulo 18. Diversificacion, fortalecimiento y modernizacion del régimen
departamental. La racionalizacion del régimen juridico de los departamentos parte del
reconocimiento de sus diferencias y fortalezas especificas. A partir de este principio y
con el objeto de mejorar la administracion departamental y de asegurar una mas
eficiente prestacion de los servicios publicos, la ley establecera regimenes especiales y
diferenciados de gestion administrativa y fiscal para uno o varios departamentos.

Para tal efecto la ley podra establecer capacidades y competencias distintas a
las sefialadas para los departamentos en la Constitucién de acuerdo con el
articulo 302 de la Carta Politica. (OJO)

La ley graduard y eventualmente integrara las capacidades y competencias
departamentales de acuerdo con la poblacion, recursos econdomicos y naturales
y circunstancias sociales, culturales y ecologicas de los departamentos.

Art. 19. Creacion y modificacion de departamentos. La creacion de Departamentos
cuyos territorios correspondan parcial o totalmente a una o varias regiones territoriales,
debera contar con la autorizacion de las respectivas Asambleas Regionales, previo el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la Constitucion y la ley.

La region tendra iniciativa legislativa para proponer la creacion de
departamentos en su respectiva jurisdiccion territorial.

Corresponde a la region como entidad territorial modificar internamente su
propio ordenamiento territorial previa autorizacion de las respectivas
asambleas departamentales y a iniciativa de los respectivos gobernadores, para
lo cual debera cumplir los requisitos establecidos en la Constitucion y en la
presente ley.

Para la creacion de departamentos, la ley ordinaria no podrd establecer requisitos
adicionales a los exigidos por la Constitucion y en esta ley. De manera excepcional, por
conveniencia nacional y con la finalidad de promover territorios marginados del
desarrollo, garantizar el derecho a la igualdad de su poblacion residente y de procurar



para que dicha igualdad sea real y efectiva en favor de esos grupos discriminados y
marginados, el legislador podra crear departamentos siempre y cuando se garantice una
poblacion no inferior a la que traian los departamentos constituidos por el articulo 309
Constitucional y la sostenibilidad financiera y fiscal de dicha entidad.

Articulo 20. Diversificacion de los regimenes municipales por categorias. Con el
propdsito de democratizar y hacer mas eficiente y racional la administracion municipal,
la ley, con fundamento en el articulo 320 de la Constituciéon Politica, establecera
categorias de municipios de acuerdo con su poblacion, recursos fiscales, importancia
econdmica y situacion geografica, y sefalara, a los municipios pertenecientes a cada
categoria, distinto régimen en su organizacidn, gobierno y administracion.

Articulo 21. Del régimen fiscal especial para las areas metropolitanas. En desarrollo
de lo previsto en el articulo 319 de la Constitucion Politica, ademds de los recursos que
integran el patrimonio y renta de las areas metropolitanas, el proyecto de constitucion
de la misma regulado por el articulo 5° de la Ley 128 de 1994 debe precisar las fuentes
de los aportes de las entidades territoriales que formaran parte de la misma, asi como los
porcentajes de tales aportes.

En las areas metropolitanas que se encuentren constituidas a la fecha de la
presente ley, cada concejo municipal a iniciativa de su alcalde expedird un
acuerdo en el que se sefialen las fuentes de los aportes a los que se
compromete el respectivo municipio con destino a la financiacion de las
funciones de la entidad, asi como los porcentajes de dicha participacion.

El acto administrativo que constituya un Area Metropolitana se considerara
norma general de cardcter obligatorio a la que tendréd que regirse cada concejo
municipal al momento de aprobar el presupuesto anual de la respectiva
entidad miembro.

Paragrafo: Cuando se produzca la anexion de nuevos municipios al area
metropolitana, el acto que protocolice dicha anexion debera contener los
elementos previstos en el presente articulo.

TITULO III
DE LAS COMPETENCIAS
CAPITULO1
PRINCIPIOS PARA EL EJERCICIO DE LAS COMPETENCIAS

Articulo 22°. Definicion de competencia. Para los efectos de la presente ley,
se entiende por competencia la facultad o poder juridico que tienen la Nacidn,
las entidades territoriales y las figuras de integracion territorial para atender de
manera general responsabilidades estatales.

Articulo 23°. Principios del ejercicio de competencias. Ademas de los que
el articulo 209 de la Constitucion Politica contempla como comunes de la



funcion administrativa, son principios rectores del ejercicio de competencias,
los siguientes:

1. Coordinacion. La Nacion y las entidades territoriales deberan ejercer sus
competencias de manera articulada, coherente y armonica. En desarrollo de
este principio, las entidades territoriales se articularan con las autoridades
nacionales y regionales, con el proposito especial de garantizar los derechos
colectivos y del ambiente establecidos en la Constitucidon Politica.
2. Concurrencia. La Nacion y las entidades territoriales desarrollaran
oportunamente acciones conjuntas en busca de un objeto comun, cuando asi
este establecido, con respeto de su autonomia.
3. Subsidiariedad. La Nacion, las entidades territoriales y los esquemas de
integracion territorial apoyardn en forma transitoria y parcial, previa
celebracion de convenios, a las entidades de menor desarrollo econdomico y
social en el ejercicio de sus competencias, siempre y cuando la entidad que
solicite el apoyo demuestre su imposibilidad de ejercer debidamente
determinadas competencias.
4. Complementariedad. Para completar o perfeccionar la prestacion de
servicios a su cargo, y el desarrollo de proyectos regionales, las entidades
territoriales podran utilizar mecanismos como los de asociacion, cofinanciacid
n y/o convenios.
5. Eficiencia. La Nacion, las entidades territoriales y los esquemas de
integracion territorial garantizaran que el uso de los recursos publicos y las
inversiones que se realicen en su territorio, produzcan los mayores beneficios
sociales, econdomicos y ambientales.
6. Equilibrio entre competencias y recursos. Las competencias se
trasladaran, previa asignacion de los recursos fiscales para atenderlas de
manera directa o asociada.
7. Gradualidad. La asuncion de competencias asignadas por parte de las
entidades territoriales se efectuard en forma progresiva y flexible, de acuerdo
con las capacidades administrativas y de gestion de cada entidad.
8. Responsabilidad. La Nacidn, las entidades territoriales y las figuras de
integracion territorial asumiran las competencias a su cargo, previendo los
recursos necesarios sin comprometer la sostenibilidad financiera del ente
territorial, garantizando su manejo transparente.
CAPITULO 11
CRITERIOS PARA LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

Articulo 24. Criterios para la descentralizacion de competencias y recursos. Los
procesos de asignacion de competencias, por parte de la Nacion a los entes territoriales
o a las figuras de integracion territorial, deberan tener en cuenta ademas de los criterios
establecidos en los articulos 288, 302 y 320 de la Constitucion Politica, los siguientes:

a) La nacién: tendrd a su cargo las funciones relacionadas con el ejercicio y defensa de
la soberania nacional, las relaciones internacionales, la defensa, la seguridad, la justicia,
y la direccion de la economia; también le corresponde el desarrollo de la alta
infraestructura, vias, telecomunicaciones, energia y puertos, el cual podra ser delegados



o concesionado en terceros. La ley podra descentralizar estas competencias e favor de
las entidades territoriales.

b) La region: tendrd a su cargo la ejecucion de las politicas publicas nacionales
mediante el establecimiento de enfoques integrales de desarrollo y gestion; el fomento
de la economia regional procurando el mejoramiento de los factores internos de
productividad y competitividad; la gestion, suscripcion y ejecucion de convenios
nacionales e internacionales de comercio interno y externo, en este ultimo caso
supervisados por la autoridad competente del nivel nacional; el fomento de alianzas
productivas y sociales que mejoren la calidad de vida de los habitantes de la region; la
planificacion del desarrollo integral del territorio; la administracion de los recursos
asignados en la presente ley y los que se le asigne en las respectivas leyes de creacion;
la adopcion de los tributos fiscales y parafiscales necesarios para su sostenimiento de
conformidad con la constitucion y la ley; el manejo autonomo de su presupuesto; la
participacion equitativa en las rentas nacionales especialmente aquellas que se deriven
de la explotacion de sus recursos naturales y la explotacion mediante el sistema de
concesion de servicios publico de cualquier naturaleza; la prestacion de servicios
publicos o de cualquier indole que no corresponda a otras entidades territoriales; el
fomento de la construccion de vivienda y de obras de impacto regional, y las que le sean
asignadas por el legislador ordinario o por delegacion de autoridad competente del
orden nacional.

¢) Los departamentos: tendran a su cargo las funciones relacionadas con la utilizacion
y cuidado del medio ambiente y el desarrollo de obras de interés departamental como
hospitales, universidades, acueducto distritos de riego; prestaran los servicios que
expresamente le asigne la ley y supervisaran y controlaran la prestacion de aquellos a
cargo de los municipios.

d) Los municipios: tendrdn a su cargo la prestacion de los servicios bdsicos y
domiciliarios tales como los de educacion, salud, vivienda, saneamiento ambiental,
seguridad, transito local y la infraestructura bésica local.

e) Los territorios indigenas: ademas de las competencias asignadas a los
municipios, procurardn su relacion con la sociedad nacional en el marco de la
diversidad y el respeto por la identidad de todos los colombianos y su
participacion en la vida politica, econdmica, social y cultural de la Nacion;
garantizaran el respeto a la diversidad e identidad cultural, y a la integridad
fisica, social, econdmica y cultural de las personas, comunidades y pueblos
que la habitan; promoverdn el bienestar y el mejoramiento de la calidad de
vida de los pueblos y las comunidades que habitan en el territorio,
garantizando el ejercicio de sus derechos y la participacion comunitaria; la
conservacion de la biodiversidad mediante el uso sostenible de los recursos
naturales y genéticos, teniendo en cuenta las practicas tradicionales de los
pueblos y comunidades que la habitan; administraran los recursos y
estableceran los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones
garantizando los servicios a su cargo; formular, ejecutar, evaluar y hacer
seguimiento al plan de desarrollo indigena, en armonia con los planes de vida



de los pueblos que la habitan, el plan de ordenamiento territorial, las
directrices departamentales de ordenamiento territorial y el Proyecto
Estratégico Nacional de Ordenamiento Territorial y garantizaran el uso oficial
de las lenguas indigenas y la educacion propia en el respectivo territorio.

Los recursos que en la actualidad destina el gobierno nacional a cofinanciar
entidades territoriales les seguiran siendo transferidos en pesos constantes
durante el plazo que determine la ley y hasta cuando las entidades territoriales
generen con rentas propias y participaciones recursos para sustituir la
cofinanciaci6 n.

Las asambleas departamentales y regionales podran establecer dentro de su
territorio sobretasas a los impuestos nacionales o departamentales en los
términos y hasta los limites que determine la ley.

CAPITULO 111
COMPETENCIAS EN MATERIA DE ORDENACION DEL
TERRITORIO
Articulo 25. Distribucion de competencias en materia de ordenacion del
territorio. Son competencias de la Nacion y de las entidades territoriales en
materia de ordenacion del territorio, las siguientes:
1. De la Nacion
Establecer la politica general de ordenamiento del territorio en los asuntos de
interés nacional: areas de parques nacionales y areas protegidas; localizacion
de grandes proyectos de infraestructura; localizacion de formas generales de
uso de la tierra de acuerdo con su capacidad productiva en coordinacién con
lo que disponga el desarrollo de la Ley del Medio Ambiente; determinacion de
areas limitadas en uso por seguridad y defensa; los lineamientos del proceso
de urbanizacion y el sistema de ciudades; los lineamientos y criterios para
garantizar la equitativa distribucion de los servicios publicos e infraestructura
social de forma equilibrada en las regiones, y la conservacion y proteccion de
areas de importancia historica y cultural, asi como los deméas temas de alcance
nacional, de acuerdo con sus competencias constitucionales y legales.

La Nacion seré responsable también de elaborar e implementar El Plan de Ordenacion y
Gestion Integrada de las Zonas Costeras. Este Plan de es un instrumento de
planificacion, ordenacion y gestion, que sirve de marco de referencia en materia,
conservacion, uso y aprovechamiento sustentable de las zonas costeras. La coordinacion
de la elaboracion del Plan de Ordenacion y Gestion Integrada de las Zonas Costeras, es
del Ministerio del Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial

2. De la Region Territorial.

Formular politicas y estrategias regionales, en el marco de las politicas
nacionales, para el desarrollo y el ordenamiento de su respectivo territorio,
orientadas a la productividad y competitividad integral, equidad vy
redistribucion, la solucién pacifica de conflictos y la construccion de la



, determinar los espacios sujetos a riesgos asociados a
fenomenos naturales (geoldgicos, sismolédgicos, hidrologicos, inestabilidad de
laderas, desertizacion, etc.), tecnologicos o antropicos (desertificacion,
contaminacién de aire, agua y suelo), asi como los mecanismos de prevencion
idoneos para salvaguardar la vida de la poblacion, disminuir su vulnerabilidad

racionalizar el uso de los recursos destinados a inversion

la relocalizacion de los asentamientos humanos que se
encuentran en 1 or inminencia de desastres;




entre otros materias relacionadas con la definicion de las areas sujetas a
riesgos asociados a eventos naturales, geologicos, sismologicos, hidrologicos,
inestabilidad de laderas, desertizacion, tecnoldgicos o antropicos,
desertificacion, contaminacion de aire, agua y suelo, asi como los mecanismos
adecuados para disminuir su vulnerabilidad y salvaguardar la vida y seguridad
de la poblacion.

3. Del Departamento

Establecer directrices y orientaciones para el ordenamiento de la totalidad o
porciones especificas de su territorio, especialmente en areas de conurbacion
con el fin de determinar los escenarios de uso y ocupacion del espacio, de
acuerdo con el potencial 6ptimo del ambiente y en funcidn de los objetivos de
desarrollo, potencialidades y limitantes biofisicos, econdmicos y culturales;
definir las politicas de asentamientos poblacionales y centros urbanos, de tal
manera que facilite el desarrollo de su territorio; orientar la localizacion de la
infraestructura fisica - social de manera que se aprovechen las ventajas
competitivas regionales y se promueva la equidad en el desarrollo municipal,
concertando con los municipios el ordenamiento territorial de las areas de
influencia de las infraestructuras de alto impacto; integrar y orientar la
proyeccion espacial de los planes sectoriales departamentales, los de sus
municipios y entidades territoriales indigenas. En desarrollo de sus
competencias, los departamentos podran articular sus politicas, directrices y
estrategias de ordenamiento fisico - territorial con los planes, programas,
proyectos y actuaciones sobre el territorio, mediante la adopcion de planes de
ordenamiento para la totalidad o porciones especificas de su territorio.

4. Del Municipio y del Distrito

Los municipios y los distritos deberan formular y adoptar los planes de
ordenamiento del territorio, contemplados en la Ley Organica del Plan de
Desarrollo y la Ley 388 de 1997, reglamentar de manera especifica los usos
del suelo, en las areas urbanas, de expansion y rurales, de acuerdo con las
leyes, optimizar los usos de las tierras disponibles y coordinar los planes
sectoriales, en armonia con las politicas nacionales y los planes
departamentales y metropolitanos.

En aquellos municipios donde existan resguardos indigenas y territorios
colectivos de las comunidades negras, la elaboracion y formulacion del plan
de ordenamiento territorial se articulara con los planes elaborados por las
respectivas comunidades.

5. De la Entidad Territorial Indigena

A la entidad territorial indigena le corresponde la formulacion y adopcion del
plan de ordenamiento territorial, en armonia con su plan de vida o plan de
desarrollo econdmico y social, que propicien la conservacion de la
biodiversidad, mediante el uso sostenible de los recursos naturales, teniendo
en cuenta las practicas tradicionales de los pueblos y comunidades que la



habitan y la ley, las directrices y politicas de la Nacion y demds entidades
territoriales.
6. De las Areas Metropolitanas
Al nivel metropolitano le corresponde la elaboracion de planes integrales de
desarrollo metropolitano con perspectiva de largo plazo, incluyendo el
componente de ordenamiento fisico territorial y el sefialamiento de las normas
obligatoriamente generales que definan los objetivos y criterios a los que
deben acogerse los municipios al adoptar los planes de ordenamiento
territorial en relacion con las materias referidas a los hechos metropolitanos,
de acuerdo con lo previsto en la Ley de Areas Metropolitanas.
CAPITULO V

CONFLICTOS DE COMPETENCIA
Articulo 26. Definicion. Toda reclamacion de violacion a las normas
organicas de distribucion de competencias por parte de la Nacién o de una
entidad territorial, asi como los conflictos de limites entre entidades
territoriales, se consideran conflictos de competencias.
Articulo 27. Tramite. Los conflictos de competencia entre la Nacion y una
entidad territorial, o de estas entre si, seran de conocimiento de la Comision
de Ordenamiento Territorial, mediante un tramité sumario que sera
reglamentado por la ley.
Articulo 28. Jurisdiccion contencioso- administrativa. Las decisiones de la
Comision de Ordenamiento Territorial o de su Comité Técnico, cuando les
sean delegadas, serdn demandables ante la jurisdiccidn contencioso
administrativa, asi:
1. Cuando se trate de conflictos dentro de un solo departamento, la demanda
sera resuelta por el respectivo Tribunal Administrativo.
2. Cuando se trate de conflictos que trasciendan los limites de un Unico
departamento, la demanda sera resuelta por el Consejo de Estado.

PARAGRAFO. Mientras se regula la jurisdiccion especial indigena, cuando
se trate de conflictos de competencia entre una entidad territorial indigena y
otra u otras entidades territoriales, el conflicto serd resuelto por un tribunal
conformado por un representante de la jurisdiccion in un magistrado del
respectivo tribunal y un tercero elegido por ambos.

TiTULO III

LAS REGIONES

ARTICULO 29.- Regiones Administrativas y de Planificacién. Previa autorizacion
de sus respectivas asambleas, los gobernadores de dos o mas departamentos podran
constituir mediante convenio la region administrativa y de planificacion que consideren
necesaria para promover el desarrollo econdmico de sus territorios y el mejoramiento
social de sus habitantes.



Entre los departamentos que conformen las regiones aqui previstas debe haber
continuidad geografica.

Los recursos de las regiones administrativas y de planificacion estaran
conformados por el 2 % del Fondo Nacional de Regalias, los aportes de las
entidades territoriales que concurran en su conformacidn, los recursos
provenientes del crédito publico y la cofinanciaci6 n de otros niveles
territoriales, las donaciones en su favor y los demas que establezca la ley, en
concordancia con las competencias que van a asumir.

Paragrafo: Las regiones administrativas y de planificacién que se encuentren creadas a
la fecha de promulgacion de esta ley deberan ser adecuadas a lo dispuesto en el presente
articulo.

Articulo 30.- Regiones Entidades Territoriales. Las regiones administrativas y de
planificacion podran ser convertidas, por el Congreso mediante ley, en regiones que
tengan el caracter de entidad territorial. Para ello se requiere que la RAP haya
funcionado durante dos (2) anos consecutivos y que la Comisiéon de Ordenamiento
Territorial expida concepto favorable.

En la ley en que se constituya la region se determinaran sus competencias
especiales y funciones, asi como los recursos que para su funcionamiento e
inversion se les asignen y destinen. Igualmente, contendrd las normas que
garanticen su organizacion y funcionamiento.

El proyecto de ley a que se refiere este articulo serd presentado por el
Gobierno Nacional, por miembros del Congreso de la Republica, por la
ciudadania representada por no menos del diez por ciento (10%) del censo
electoral de los departamentos que conforman la region. El Gobierno podra
hacerlo a solicitud de las autoridades regionales o de los departamentos que
conforman la regién administrativa y de planificacion.

Articulo 31.- La administracion y el gobierno de las regiones territoriales, corresponde
a la asamblea regional y al gobernador regional. El gobernador regional, que seréa el jefe
de la administracion y el representante legal de la misma, serd elegido por voto popular,
en la misma fecha e igual periodo que el de los Gobernadores, y por la circunscripcion
regional. Podra ser reelegido por una sola vez.

Mientras se realiza la eleccion del gobernador de la respectiva region territorial, el cargo
sera ejercido por uno de los gobernadores de los departamentos que conforman la
region. En caso de ausencia temporal o definitiva del gobernador regional, el cargo sera
ocupado por uno de los gobernadores de los departamentos que integren la respectiva
region. La designacion del Presidente de la Republica.(OJO)



La ley que cree una region territorial sefialara la forma de conformacion de la
respectiva Asamblea Regional y la participacion ponderada de cada
departamento en su integracion.

El régimen de inhabilidades e incompatibilidades del gobernador regional,
serd el mismo de los gobernadores departamentales.

Articulo 32. Estatuto basico. La region territorial en virtud de su autonomia
se dard su propio estatuto. En la adopcion del estatuto de cada region, se
aplicaran los principios senalados en la presente ley.

TITULO IV

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 33. Desarrollo y armonizacion de la legislacion territorial. E1 Gobierno
Nacional presentara al Congreso las iniciativas de reformas legislativas
correspondientes a la expedicion del régimen especial para los departamentos, la
reforma del régimen municipal orientada por las prescripciones del articulo 320 de la
CN y la reforma de la legislacion en materia de areas metropolitanas.

Paragrafo: El Congreso, a iniciativa del Gobierno, expedira un coédigo de régimen

departamental y un coédigo de régimen municipal que integre la legislacion vigente
sobre la materia.

Articulo 22. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
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